i

Social return
Verdringing of verdeling

(e t d
G5 Stadd.




Aanleiding

artikel 11 jun 2014

Social return veroorzaakt verdringing op
arbeidsmarkt

SOCIAAL 1388 0

Steeds meer gemeenten stellen eisen voor social return bij aanbestedingen.
Een ongewenst effect hiervan is verdringing op de arbeidsmarkt. TNO deed
onderzoek. Wanneer komt verdringing voor, wat zijn de effecten? En vooral:
hoe is het te voorkomen?
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Definities

Verdringing = vacatures worden vervuld
door andere groepen dan de groep die deze

banen geWOon”jk bezet. (bron: Andriessen & Brouwer
2014 Social return en Verdringing. Hoofddorp: TNO)

Concurreren = wedijveren, meedingen,
rivaliseren

Arbeidsmarkt = het totaal van vraag naar
en aanbod van de productiefactor arbeid.

f'-‘ Gemeente
roningen

Social Return: verdringing of verdeling, 7 okt. 2014



Voorbeeld 1

Wiemer Salverda: 'De minst

opgeleiden komen nauwelijks

(gronimgen meer aan bod voor banen die bij
hun niveau passen'’



Beschouwing voorbeeld 1

- Laagopgeleiden verliezen concurrentieslag
van hoogopgeleiden = marktwerking

- 'Laagopgeleiden weren hoogopgeleiden op
de arbeidsmarkt’ = verstoorde
marktwerking

Geen verdringing maar concurrentie op een
gezonde markt
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Uitbuiting
Bij meer aanbod dan
vraag, ontstaat
uitbuiting. Dat maakt
overheidsregulering
van de arbeidsmarkt
noodzakelijk.
Daarmee wordt
arbeidsmarkt
onderdeel van politiek
debat (= afwegen van
belangen).
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Voorbeeld 2

Premiekorting als u jonge werkloze aanneemt

11 november 2013 - Per 1 juli 2014 kunnen werkgevers premiekorting krijgen als ze jongeren

aannemen die werkloos zijn. De premiekorting geldt als de jongere ten minste 32 uur per
week bij u komt werken voor de duur van minimaal zes maanden. De maatregel moet de

jeugdwerkloosheid bestrijden.

Minder kansen voor baantransitie jongere
werkenden = verdringing
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Voorbeeld 2, andere doelgroep
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UwWyV werken aan perspectief

w Mijn werknemer is ziek (Ziektewet)

Recht op Ziektewet-uitkering Re-integreren met Ziektewet- Tijdens de Ziel
uitkering

Werkgevers > Mijn werknemer is ziek: Ziektewet-uitkering > Compensatieregeling: oudere, °

Compensatieregeling: oudere,
voormalig werkloze werknemer

Voor oudere, voormalig werkloze werknemers betaalt UWV soms een Ziektewet-uitkering. De
uitkering betalen we meestal aan u. U kunt deze verrekenen met het loon van uw zieke
werknemer. Deze regeling heet de Compensatieregeling.
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Voorbeeld 3, dezelfde klus voor minder
geld

CBS: prijzenslag zzp'ers

Geplaatst op 08 jan om 11:25

Volgens het CBS worden zelfstandigen hard getroffen in hun portemonnee door de

crisis. Vooral zelfstandig gevestigde bouwvakkers e Beleid: Ontslagen straatveger moet voor

dienstverlening werken voor veel lagere tarieven da Zij n uitkeri ng stratenvege N
soms maanden zonder werk. Volgens het CBS daal

het derde kwartaal van 2009 met gemiddeld twaalf | & oy =S
met hun eenmanszaak, aldus het CBS. ‘

Markt heeft minder
geld over voor
hetzelfde werk.

Verdringing?
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Door Gerard Driehuis - zondag 23 juni 2013, 19:23 in categorie: Politiek



Tabel 4. Indeling afstand tot de arbeidsmarkt met cijfers over lopende uitkeringen Noord-Nederland

Afstand tot de arbeidsmarkt? Studie

nee ja
totaal overbrugbaar niet overbrugbaar
WWB 40.310 | 12.090 | 12.090 16.120
WSW 20.380 8.1560 - 14.260 6.110 - 12.230
Wajong oud 25.750 15450 - 21.890 3.860 - 10.300
Wajong nieuw 3.180 650 1.240 400 890
AWBZ begeleiding 20.990
otaa 0.610 40 65.930 49.480 6.490 9.100 890
/" Gemeente Bron: Gardenier, J. D., A. Anna Weijer, H. van Rijn, A. Edzes (2012) Factsheet kengetallen
roningen doelgroepen onderkant arbeidsmarkt. Groningen: CAB
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Vraag

‘Op basis van deze schatting zie je, dat er
de komende jaren ruim 25.000
baanopeningen per jaar op elementair en
lager niveau op de arbeidsmarkt in Noord-
Nederland komen. Dit is dus de vijver
waarin de kandidaten aan de onderkant van
de arbeidsmarkt moeten vissen om aan het
werk te komen. ' (Gardenier, J. D., A. Anna Weijer, H. van Rijn, A.

Edzes (2012) Factsheet kengetallen doelgroepen onderkant arbeidsmarkt. Groningen:
CAB p. 19.
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Een van de opgaves

Verdeling garantiebanen naar regio voor de jaren 2014 tot en met 2016 (op basis van
de werkgelegenheid bij bedrijven en gecorrigeerd voor het aantal Wajongers en de
werkloosheid in de regio)

marktsector | overheid
1 | Groningen 535 400
Friesland 450 280
3 | Drenthe 195 85
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Verdelen van arbeid

= Recht op arbeid verankert in Universele
Rechten van de Mens (artikel 23.1) en
Europese Rechten van de Mens (artikel
15).

= Minder vraag naar arbeidskrachten dan
aanbod.

= Overheid regulerende (verdelende) partij
op arbeidsmarkt.

{  Gemeente

roningen

Social Return: verdringing of verdeling, 7 okt. 2014



Verdelen van arbeid

= Recht op arbeid verankert in Universele
Rechten van de Mens (artikel 23.1) en
Europese Rechten van de Mens (artikel
15). Maar minder vraag naar
arbeidskrachten dan aanbod.

= Overheid regulerende (verdelende) partij
op arbeidsmarkt met verschillende
instrumenten, o0.a.: subsidie, compensatie,
matching, job carving, SROI.
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) TNO rapportage voor
Hanzehogeschool Groningen

Social return en verdringing

Strategieén ter preventie, een verkenning
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Bevindingen

= Verdringing komt voor.

= Maar voorbeelden lijken op soms reeds
bestaande praktijken, los van SR.

'‘Leerlingen die vanuit werkloosheid gaan leren en werken
kunnen leerlingen verdringen voor wie dat niet geldt
(Andriessen e.a., 2012, Andriessen & Brouwer, 2012). Pag. 3.
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Verdelen van de pijn

- Proportionaliteit van de pijn
- b.v. geen ontslag zittend personeel

- Geen juridisch vraagstuk, want verdelen
druist altijd in tegen het
gelijkheidsbeginsel (zie artikel 1 van de
Grondwet)

- Moreel vraagstuk, waarbij de keuzes
voorbehouden zijn aan de politiek
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Werkzekerheid als uitgangspunt

- Recent discussie over Basisinkomen:
'‘Helaas is er niet genoeg werk en voldoet het
huidige sociaal stelsel niet meer’ DvhN, 6 okt 2014,

p. 18.

- Overheid als ‘Employer of the last Resort’.
Overheid zorgt dan voor additionele
werkgelegenheid.

- Baangarantie = recht op arbeid conform
het gelijkheidsbeginsel. Dan geen
verdringing.
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